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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 26/03/2020
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 06051e19
Exercicio Financeiro de 2018
Prefeitura Municipal de CRISOPOLIS
Gestor: Edinal Alves da Costa
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicéo, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de CRISOPOLIS,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituigdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Crisdpolis, correspondente ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Edinal Alves da Costa,
ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 09 de abril de 2019, cumprindo o prazo estabelecido no art. 7°,
da Resolugdo TCM n° 1.060/05, sendo autuada sob o n°® 06051e19.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, através do enderego eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

1.1 DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestagdes de Contas dos exercicios financeiros de 2015, 2016 e 2017 foram
objeto de manifestacao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator [Exercicio| Processo | Opinativo | Multa (R$)
| Cons. Raimundo Moreira 2015 02241e16 | Rejeigéo | R$3.000,00
Cons. Subst. Antonio Carlos da 2016 07433e17 Rejeicao R$15.000,00
Silva | B
Cons. Mério Negromonte 2017 03425e18 Rejeicao R$4.000,00

2. NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico correspondentes, resultando na notificacdo do gestor,
realizada através do Edital n°® 714/2019, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/BA em 17 de outubro de 2019, para, respeitado o prazo regimental de 20
(vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, sob pena da aplicacédo de revelia e suas consequéncias.
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A notificagdo sobredita resultou nos documentos n°s 357 a 458 da Pasta -
“‘Defesa a Notificacdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicao Federal.

Analisado o processo, cumpre a relatoria as observagdes seguintes:
3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE o acompanhamento da execucéao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Crisopolis, cujo resultado se encontra consubstanciado na
Cientificacdo/Relatério Anual, cumprindo registrar as irregularidades
remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de
Gestdao e Auditoria - SIGA, de dados e informagdes da gestdo publica
municipal, em contrariedade ao estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM ne
1.282/09, em especial os Achados n°s 01287, 01288, 000774, 001055,
001062, 001064, 001068, 001125, 001186 e 000057.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequacao das informacdes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta
imprescindivel a fiscalizacdo e controle externo exercidos por esta Corte de
Contas.

b) ilegalidade na contratagdo mediante a Inexigibilidade de Licitagdo n°
010/2018, no montante de R$90.000,00, referente a prestacdo de servigcos
consultoria juridica, em afronta aos preceitos do art. 25, Il da Lei n° 8.666/93,
conforme Achado n°® 000771.

Cumpre asseverar que a singularidade € definida na doutrina patria como
aquele servigos que se individualiza por um estilo ou por uma orientagédo
pessoal, de maneira a autorizar a presungao de que o servigco prestado por um
sujeito € mais indicado do que o prestado por outro sujeito. Portanto, pode-se
entender que a singularidade n&do € passivel de identificacdo por critérios
objetivos, devendo ser analisada no escopo do objeto da prestacédo e da
necessidade da Administragdo Publica.

No caso concreto, verifica-se que os servigos contratados, ainda que pudesse
ser admitido um enquadramento no rol previsto no art. 13 da Lei n°® 8.666/93,
nao sdo dotados de singularidade, em relagcdo a delimitagdo do ambito dos
servicos a serem prestados, e pode-se dizer, com certo grau de certeza, que
poderiam ser executados por diversos profissionais, sendo, no entendimento
deste Relator, plenamente possivel a contratagdo mediante regular
procedimento licitatorio, conforme determina o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, sem qualquer comprometimento ao padrao de normalidade dos
trabalhos esperados pela Administragdo Municipal, sendo ilegal a referida
contratacao.
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c) auséncia de encaminhamento da integra dos processos licitatérios n°s
PP070/2017 e PP059/2018, nos respectivos monstantes de R$794.339,35 e
R$11.600,00, a esta Corte de Contas, sendo registrado pela IRCE competente
que ndo houve comprovagdo de publicacdo dos resultados da licitacéo,
conforme Achado n°® 000735.

Em resposta, o gestor informou que teria encaminhado os referidos processos,
supostamente presentes no "doc. 13", ndo sendo contudo encontrado tal
documento na pasta — Defesa a Notificagdo da UJ, razdo pela qual fica
mantida a irregularidade.

Adicionalmente, o Achado n° 001075 registrou a auséncia de comprovagao de
publicagdo do resultado das licitagbes PP032/2018 (R$149.033,00),
PP046/2018 (R$2.4778.244,71), PP057/2018 (R$312.651,00), PP001/2018
(R$2.462.659,00), PP013/2018 (R$66.000,00), PP020/2018 (R$16.080,00) e
PP047/2018 (R$535.478,00), sendo, do mesmo, informado o encaminhamento
dos documentos pelo gestor, supostamente no arquivo "doc. 17". Ocorre que,
do mesmo modo, nao foi localizado tal documento na pasta — Defesa a
Notificacdo da UJ, ficando mantida a irregularidade apontada na Cientificagcao
Anual.

d) auséncia de publicacdo na Imprensa Oficial o processo de Dispensa de
Licitacdo n° 016/2018, no valor de R$15.000,00, e da Inexigibilidade de
Licitagdo n° 010/2018, no valor de R$90.000,00, em afronta ao art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Em resposta, o gestor informou que teria encaminhado "publicagdo na
impressa oficial do resultado das contratagbes", supostamente presentes no
"doc. 14", ndo sendo contudo encontrado tal documento na pasta — Defesa a
Notificacdo da UJ, razédo pela qual fica mantida a irregularidade.

e) pagamento de irregular de despesas com multas junto ao DETRAN/BA, sem
que tenha ocorrido o reembolso ao erario municipios pelos servidores
infratores, conforme indentificado no Achado n° 001150.

De acordo com a IRCE foram pagos os montantes de R$859,49 e R$771,26,
conforme processos de pagamento n°s 1161 e 1413, "corresponde a despesas
decorrentes de infragbes no transito causados por terceiros (multas detran),
fato que causou prejuizo ao erario, em desacordo ao art. 37 da CF,
notadamente ao principio da legalidade”.

Neste ponto, cumpre registrar que o gestor se limitou a informar que "todas as
medidas ja foram tomadas para que os responsaveis devolvam o valor ao
erario", contudo, ndo trouxe aos autos qualquer prova das medidas que terim
sido adotadas, a exemplo de identificacdo e notificagdes dos servidores
responsaveis pelas infracbes, devendo, portanto, responder o gestor pela
omissao no presente caso.

Fica, portanto, imputado ao gestor o ressarcimento aos cofres publicos
municipais, com recursos pessoais, do montante de R$1.630,75 (hum mil
seiscentos e ftrinta reais e setenta e cinco centavos), a ser atualizado e

acrescido de juros de mora de 1% ao més a contar dos pagamentos
3
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realizados.

f) supostas irregularidades na contratagdo dos servicos de transporte escolar
por meio da Dispensa de Licitagdo n° 209/2018, no valor de R$230.695,80, em
afronta aos preceitos do art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, uma vez que nao teria
"comprovagdo da alegada situacdo emergencial, bem como de que Ssua
ocorréncia nao foi causada pela propria administracdo", conforme destacado
no Achado n° 001197.

Em resposta, o gestor informou que "preliminarmente, cumpre esclarecer que
0 Unico contrato que existia em vigor, no Municipio, para execugdo dos
servigos de transporte escolar, era o Contrato n.° 090/2017, celebrado em
30/03/2017, com a empresa AGENCIA DE VIAGEM NASCIMENTO DANTAS
LTDA - EPP. Ocorre, Nobre Inspetor, que a aludida empresa, por estar na
ocasiao, passando por dificuldades de ordem financeira, conforme documentos
anexados nos autos do Processo Administrativo n.° 313/2018, passou a ter
problemas por inadimpléncias, inclusive, no recolhimento de impostos, cuja
consequéncia eminente, foi impossibilidade de manter as condicbes de
habilitagao exigidas pelo edital e pela Lei Federal 8.666/93, para manutengéo
das obrigagdes contratuais pactuadas. Fatos que demonstraram ma gestéo
administrativa e financeira dos responsaveis pela empresa. Neste diapaséo, o
Municipio, preocupado com o risco eminente da suspensdo dos servigos de
transporte escolar, em fungdo da visivel incapacidade financeira e
inadimpléncias da empresa contratada; somado a isso, a irreqular situagdo da
regularidade fiscal da referida. O Municipio se viu na necessidade de rescindir
o Contrato n.° 090/2017 e proceder uma contratacdo imediata para que ndo
houvesse suspenséo dos servigos de transporte escolar".

Neste caso, inobstante os esclarecimentos do gestor, reiterando os mesmos
fundamentos apresentados a Inspetoria Regional de Controle Externo, cumpre
destacar que nao foram apresentados documentos que dessem suporte as
alegacdes, especialmente o mencionado "Processo Administrativo n.°
313/2018", de modo a comprovar a inviabilidade da execucgao contratual dos
servigcos de transporte escolar pela empresa originalmente contratada e a
necessidade, emergencial, da realizacdo da Dispensa de Licitagao,
permanecendo a irregularidade apontada.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o art. 165, da Constituicao Federal, compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e, os Orgcamentos anuais.

Os instrumentos de planejamento apresentados n&do estdo acompanhados de
comprovagoes de incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracio e discussao, ndo observando ao
que dispde o art. 48, paragrafo unico, inciso |, da Lei Complementar n® 101/00.

4.1 PLANO PLURIANUAL
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O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na pecga de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agbes governamentais e otimizagcéo dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuracao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em fungdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicdo temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

Através da Lei n° 700, de 04/10/2017, foi instituido o Plano Plurianual — PPA,
para o quadriénio de 2018/2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°
da Constituicdo Federal e no art. 159, § 1° da Constituigcdo Estadual.

4.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotacbes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientacdes
acerca da elaboracao da Lei Orgamentaria, dispondo também sobre alteracoes
na legislagao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edigédo da Lei Complementar Federal n° 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulacao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condi¢cdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n° 695, de 19/07/2017, aprovou as Diretrizes Orgamentarias (LDO) para
o exercicio financeiro de 2018, restando comprovada sua publicagdo no Diario
Oficial do Municipio em 25/07/2017.

4.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual - LOA constitui o instrumento de execugao das
acdbes de governo dispostas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em
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consonancia com o Plano Plurianual. Esta peca de planejamento define os
programas de governo que serdo executados concomitantemente com as
receitas que irdo financia-las, nao se afastando do principio orgamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) incluiu no paragrafo unico do
art. 8° a obrigatoriedade da aplicagédo dos recursos de natureza vinculada no
objeto vinculante. Por conseguinte, o Tribunal de Contas dos Municipios editou
a Resolucdo n° 1.268 de 27 de agosto de 2008, no sentido de determinar aos
Municipios baianos a adocdo das fontes de recursos por vinculagdo em
conformidade com a Tabela Unica de Destinacdes de Recursos/Fonte de
Recursos.

Na pratica, além da indicagao dos recursos, o instrumento de planejamento
definido no dispositivo legal supracitado vincula a execug¢do orgamentaria e
financeira a obediéncia aos limites da programacao financeira para o exercicio,
conforme cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), n°® 709, de 20/12/2017, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 21/12/2017, estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio financeiro de 2018, no montante de R$54.100.000,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores
respectivos de R$38.857.735,12 e de R$15.242.264,88.

A Lei Orgcamentaria Anual, autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizagdo dos recursos
provenientes de:

a) 100% da anulacéo parcial ou total das dotagdes;
b) 100% do superavit financeiro apurado no exercicio anterior;
c) 100% do excesso de arrecadagéo.

Em relacdo a autorizagéo contida na Lei Orgamentaria Anual, para abertura de
créditos adicionais suplementares, € necessario que seja respeitado limites e
parametros razoaveis, ndo sendo possivel a autorizagdo genérica para a
alteracao integral do orgcamento, por meio de Decretos, em respeito ao sistema
de freios e contrapesos existentes entre os Poderes constituidos.

A Programacdo Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso para o exercicio de 2018, foi aprovada através do Decreto n°® 532,
em cumprimento ao art. 8° da LRF.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal
para o exercicio de 2018, foi aprovado através do Decreto n° 63.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$25.351.526,92, em sua totalidade por anulagdo de dotacdes, encontrando-
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se devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2018 e, dentro do limite estabelecido na Lei
Orgcamentaria Anual.

Ressalta-se que, no curso da instrugdo processual, restou evidenciado que os
diversos Decretos de abertura de créditos adicionais suplementares nao foram
publicados, pelo que se adverte, a Administragdo Municipal, para a
necessidade de que as publicagcbes destes Decretos, ocorram de forma
tempestiva, com vista ao atendimento do principio da publicidade, preconizado
no art. 37, caput da Constituicido Federal, salientando, que a reincidéncia desta
irregularidade podera ensejar a rejeicao de contas futuras.

5.3 ALTERAGOES NO QDD

N&o foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD.

6. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Consta dos autos a Certiddo de Regularidade Profissional do Contabilista Sr.
Wagner Camilo Santana de Carvalho, CRC n° BA-029692/0-1, que
subscreveu os Demonstrativos Contabeis, em cumprimento a Resolugdo n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 COSOLIDAGAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, Il da LRF.

6.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO COM O BALANCO PATRIMONIAL/2018

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razdo de dezembro/2018, informados no SIGA, divergem dos
respectivos saldos registrados no Balango Patrimonial/2018.

Grupos DCR - Dez 2018 Saldo BP 2018® Diferencgas
Ativo Circulante RS 754 277,31 RS 1.891.524,80 -R$ 1.137.247 49
Ativo Nao-Circulante R$ 4.219.926,99 R$ 32.613.013,04 -R$ 28.393.086,05
Passivo Circulante RS 3.873.737,66 R$ 10.542.982,55 -R$ 6.669.244 89
Passivo N3o-Circulante R$ 20.055,80 R$ 24.954.674,56) -R$ 24.934.618,76
Patriménio Liquido -R$ 993.119,27 -R$ 993.119,27 R$ 0,00

Em sua defesa, o gestor sustentou que “O DCR consolidado demonstrado no
SIGA, apresenta divergéncias por representar apenas 0s registros mensais de
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execugédo de receita e despesa, ndo apresentando os ajustes e langamentos
de encerramento anual do Balango, pois esses registros so foram realizados
posteriormente ao envio dos dados do més de dezembro de 2018 ao sistema
SIGA.” e acrescentou que ‘os valores que devem ser considerados para
analise, sdo os apresentados na pega do “Balango Patrimonial — 2018” e do
‘Demonstrativo das Contas do Razdo”, gerado a partir do sistema contabil, que
na oportunidade apresentamos e solicitamos que levem em consideragéo.
(DOC. 01)”.

As justificativas apresentadas n&o regularizam a matéria, restando evidenciado
que o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de dezembro/2018,
informado no SIGA, apresenta irregularidades.

Adverte-se a Administracdo do Municipio para que adote as medidas cabiveis
a regularizagao dessas pendéncias, de modo que, tais irregularidades nao se
repitam nas contas do exercicio seguinte.

6.4 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orgamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

Analisando-se o Balanco Orcamentario, apura-se que, da receita orgcamentaria
estimada em R$54.100.000,00 foram arrecadados R$45.989.568,76, que
corresponde a 85,01% do valor previsto no Orgamento.

Esta discrepéancia evidenciada entre a receita estimada e a arrecadada, indica
a necessidade de um melhor planejamento por parte da Administragao Publica,
com vistas ao atendimento das determinacdes da Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei
Complementar n.° 101/00 LRF.

A despesa orcamentaria foi autorizada em R$54.100.000,00, sendo
efetivamente realizada no montante de R$46.735.838,91, equivalente a
86,38% das autorizagdes orgamentarias.

Diante desses resultados, o Balangco Orgamentario registra um déficit de
R$746.270,15.

Recomenda-se a Administragdo Municipal, mais uma vez, a adocdo de
medidas que proporcionem o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, com vistas a reduzir ao minimo, eventuais insuficiéncias de
tesouraria.

6.4.1 DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR
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Adicionalmente ao Balango Orgamentario, devem ser incluidos dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar ndo processados (Anexo I),
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexo II), com o mesmo
detalhamento das despesas orcamentarias do balanco.

Foram apresentados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e
ndo processados, registrando os saldos de R$0,00 e R$2.804.897,82,
respectivamente, em cumprimento as normas estabelecidas pelo MCASP.

6.5 BALANCO FINANCEIRO

O controle dos recursos financeiros, tem base na analise de todos os ingressos
e dispéndios, arrecadagao da receita e pagamento da despesa orgamentaria e
extraorgamentaria, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e
0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual

Receita Orgamentaria 45.989.568,76 Despesa Orgamentaria 46.735.838,91

Transferéncias Fin. Recebidas 8.218.863,00 Transferéncias Fin. Concedidas 8.218.863,00

Recebimentos Extraorgamentarios 8.955.333,12 Pagamentos Extraorcamentarios 9.031.532,70

Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 1.218.273,79 Pagamentos de Restos a Pagar 1.290.110,18
Processados

Inscrigéo de Restos a Pagar Nao 1.436.847 26 Pagamentos de Restos a Pagar Nao 1.366.831,99
Processados Processados

Depdsitos Rgstﬁuwas e Valores 6.300.212,07 Depositos RgstltU|ve|s e Valores 6.374.590,53
Vinculados Vinculados

Outros Recebimentos Extraordinarios 0,00 Outros Pagamentos Extraorcamentarios 0,00
Saldo do Periodo Anterior 1.576.745,04 Saldo para o exercicio seguinte 754.275,31
TOTAL 64.740.509,92 TOTAL 64.740.509,92

O Pronunciamento Técnico consignou que "Analisando-se o Balango
Financeiro, observa-se que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios ndo correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa.”

Em sua defesa, o gestor no tocante a divergéncia no saldo das receitas
extraorcamentarias, argumentou que o saldo do Balango Financeiro
considerou os valores de inscricdo de Restos a Pagar no valor total de
R$2.655.121,05 e que R$511.717,45 corresponde a valores da Consolidagao
da Camara Municipal, que nao foi devidamente informado no SIGA.

Em relacdo a Despesa Extraorgamentaria a defesa apresentou o
Demonstrativo  Consolidado de Desembolso Extraorgamentario de
Dezembro/2018 informando o saldo de R$8.516.800,01, que resultaria em uma
diferenca do saldo disposto no Balango Financeiro de R$514.732,69.
Acrescentou que R$511.717,43 refere-se a valores da Camara Municipal que
nao foram devidamente informados nos arquivos Consolidados enviados ao
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SIGA e o valor de R$3.015,26 "referente a devolugdo de duodécimo a
Prefeitura que foi langada como despesa extraorcamentaria.”

ApoOs analise, em que pese os argumentos apresentados pela defesa, restou
comprovado que houve irregularidades nos registros efetuados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa, informados no sistema
SIGA.

Adverte-se a Administracdo do Municipio para que adote as medidas cabiveis
a regularizagao dessas pendéncias, para apreciagao nas contas seguintes.

6.6 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra os resultados financeiros da execugao
orgamentaria, os bens e valores patrimoniais € 0s compromissos que
constituem o Ativo, bem como as dividas e outras obrigagcbes em favor de
terceiros, vinculadas ao Passivo.

O Balango Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2018, apresentou a seguinte composi¢ao:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICACAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 1.891.524,80 | PASSIVO CIRCULANTE 10.542.982,55
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 24.954.674,56
ATIVO NAO-CIRCULANTE 32.613.013,04
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO -993.119,27
TOTAL 34.504.537,84 TOTAL 34.504.537,84

Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO 1.891.524,80 | PASSIVO FINANCEIRO 10.542.982,55
ATIVO PERMANENTE 32.613.013,04 | PASSIVO PERMANENTE 24.954.674,56
SALDO PATRIMONIAL -993.119,27

Observa-se que o somatério do Ativo Financeiro e Ativo Permanente (visao Lei
4.320/64) converge com a soma do Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante
(conforme MCASP).

Verifica-se, ainda, que nao existe diferenca entre o somatério do Passivo
Financeiro e Passivo Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatorio do
Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), contudo, foi
evidenciado saldo de Restos a Pagar Nao Processados no valor de
R$4.241.745,08, evidenciando que ha langamentos inconsistentes, o que nos
leva a considerar que a pega contém irregularidades.

Ademais, consta nos autos o Quadro do Superavit/Déficit apurado no exercicio

anexo ao Balanco Patrimonial registrando Déficit Financeiro no montante de
(R$ 8.651.457,75) que corresponde ao Déficit financeiro apurado no Balango

10



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Patrimonial (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido
no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP.

6.6.1 ATIVO CIRCULANTE
6.6.1.1 SALDO EM CAIXA E EQUIVALENTES

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, lavrado no ultimo dia util do més
de dezembro/2018, por comissao designada pelo Gestor, através da Portaria
n® 039, de 20/12/2018, indica o saldo de R$754.275,31, que corresponde ao
valor registrado no Balango Patrimonial de 2018.

6.6.1.2 CREDITOS A RECEBER

Nao houve a contabilizacdo no Ativo Circulante do direito aos valores a
recolher registrados nas contas de ISS, no valor de R$ 8.735,72 e IRRF, no
montante de R$681.979,44, registradas no Anexo 17 da Lei 4.320/64,
ocasionando desequilibrio patrimonial no exercicio.

6.6.1.2.1 DEMAIS CREDITOS A CURTO PRAZO

Este subgrupo registra o saldo de R$1.030.786,49, devendo a Administragdo
Municipal, adotar as providéncias necessarias com vista a recuperacédo destes
valores ao Tesouro Municipal.

6.6.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE
6.6.2.1 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

Consta dos autos o Demonstrativo dos Bens Mdveis e Iméveis, por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagcbes de incorporagao e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da
execugdo do orgamento, indicando o saldo final de R$19.571.696,03 (Mdveis
R$3.772.169,64 / Iméveis R$15.799.526,39), que corresponde a uma variagdo
positiva de 14,78%, em relagdo ao exercicio anterior.

Consta dos autos a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua
alocacdo e numeros dos respectivos tombamentos, acompanhado por certiddo
emitida pelo Prefeito, Secretario de Financas e pelo Encarregado do Controle
do Patrimbnio, contendo o total dos bens patrimoniais de forma segregada,
evidenciando o total da depreciagdo, atestando que todos os bens do
municipio encontram-se registrados e submetidos ao controle apropriado,
estando, ainda, identificados por plaquetas.

Os bens adquiridos no exercicio totaliza R$2.892.529,57, que converge com os
valores consignados no demonstrativo de bens patrimoniais.

6.6.2.2 DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

11
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De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- NBC T 16.9, a “Depreciacédo” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia.

No exercicio em exame a Entidade procedeu ao registro da depreciacdo dos

seus bens moéveis e imoveis, todavia, ndo ha notas explicativas com a informacéo dos
critérios utilizados nos célculos desses registros.

Na defesa, o gestor limitou-se a alegar que "o municipio introduziu o
procedimento contabil de registro da depreciagdo com a adogdo do método de
quotas constantes e a definicao da vida util e do valor residual, para os bens
moveis, de acordo com a tabela que consta no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e NBCT 16.9, ainda
vigente no exercicio de 2018, utilizando o método linear de depreciag¢do.”,
contudo, ndo apresentou qualquer documentacdo capaz de comprovar suas
alegacoes.

6.6.2.3 DIVIDA ATIVA

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentacdes de inscricoes e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugéo do
orcamento, e o saldo final, de acordo com o disposto no art. 9°, item 40, da
Resolugdo TCM n° 1.060/05.

No exercicio financeiro em exame houve arrecadagéo de Divida Ativa no valor
de R$49.863,92, que corresponde a somente 0,39% do saldo do exercicio
anterior de R$12.721.358,44.

Em relacdo as medidas adotadas para sua regular cobranga, a defesa
apresentou Relatério do setor de tributos(Doc. 04), indicando a titulo de
exemplo que foi instituido o programa de recuperagéo de crédito; a ampliagéo
de cobranga amigavel da divida ativa; instituicido de sorteio e entrega de
prémios a contribuintes que quitassem o IPTU 2018 dentro do prazo efc.
Contudo, nao foi apresentada qualquer documentagcdo comprobatéria das
medidas supostamente adotadas.

Observa-se que a inexpressiva arrecadacao desta receita tem sido algo
corriqueiro no Municipio de Crisépolis, haja vista que no exercicio de 2017 a
arrecdagao da divida ativa representou apenas 0,03% do saldo do exercicio
anterior (R$10.178.122,16).

Diante disso, cabendo ao gestor, com base no principio constitucional da
eficiéncia, buscar uma maior efetividade nas cobrancas administrativas e
judiciais, com vistas a alavancar a arrecadacgao desta receita, sob pena de tal
conduta, ensejar a rejeicao de contas futuras.

Salienta-se, ainda, que a baixa arrecadacao dos valores inscritos na divida
ativa, configura a omissdo da administragdo publica municipal no recebimento
de seus créditos, podendo, inclusive, caracterizar a renuncia de receitas,
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conforme previsto na Lei complementar n°® 101/00, bem como ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso X, da Lei 8.429/92.

A relacdo da divida ativa inscrita no exercicio, no total de R$13.147.807,01,
corresponde ao saldo escriturado no demonstrativo da divida ativa tributaria e
nao tributaria.

6.6.2.4 INVESTIMENTOS

De acordo com o Pronunciamento Técnico o Municipio pactuou com o
Consoércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de Alagoinhas,
conforme Contrato de Rateio n°® 01/2018, um investimento em 2018 de
R$189.278,22, constando o correspondente registro no grupo de
Investimentos.

6.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagcao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, em
atendimento ao disposto no art. 9°, item 19, da Resolu¢édo TCM n° 1.060/05.

6.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

Observa-se no Anexo 17 que a Divida Flutuante do exercicio anterior
correspondeu a R$9.588.395,64, havendo no exercicio em exame a inscrigdo
de R$8.955.333,12 e a baixa de R$0,00, remanescendo o saldo de
R$9.512.196,06, que corresponde ao saldo do Passivo Financeiro registrado
no Balanco Patrimonial.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
art. 9°, item 29, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Quanto a participagdo do Municipio no Consércio Publico Interfederativo de
Saude da Regido de Alagoinhas o Pronunciamento Técnico consignou que “O
Pronunciamento Técnico do referido Consorcio (Processo eTCM n° 04853e19)
informa que era previsto o repasse pelo Municipio no exercicio em exame, por
meio de Contrato de Rateio, o valor de R$ 189.278,22, sendo repassado
apenas R$ 94.639,14, tal divergéncia caracteriza como recurso nao repassado
ou obrigacdo contraida, desta forma, essa diferenca no calculo do item
4.7.3.2"

Em sede de defesa, considerando o0s processos de pagamentos
apresentados(Doc. 370 a 376 — pasta Defesa a Notificagcdo da UJ), em cotejo
com os registros feitos no Demonstrativo da Despesa - Anexo 2, restou
comprovado que no exercicio em exame foram repassados ao referido
Consoércio a importancia de R$131.394,72.

Ademais, ndo houve a comprovacao do recolhimento ao erario municipal dos
saldos das contas de IRRF, no valor de R$681.979,44 e ISS no montante de
R$8.735,72, cumprindo registrar, por oportuno, que o nao recolhimento da
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referida receita interfere no calculo dos indices constitucionais de Educacéao e
de Saude.

Registra-se, ainda, que a entidade nao adotou a pratica contabil de
reclassificar, para o Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas
venciveis nos 12 meses subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo
ao que estabelece o MCASP.

6.6.3.2 RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
O Balango Patrimonial evidencia que nado ha saldo suficiente para cobrir as

despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade, conforme tabela abaixo:

DISCRIMINAGCAO VALOR R$
Caixa e Bancos 754.275,31
(+) Haveres Financeiros 0,00
(=) Disponibilidade Financeira 754.275,31
(-) Consignagdes e Retencgdes 4.052.177,19
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 2.804.897,82
(=) Disponibilidade de Caixa -6.102.799,70
(-) Restos a Pagar do Exercicio 2.655.121,05
(-) Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 675.450,02
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00*
(-) Divida com Consorcio 57.883,50*
(=) Total -9.491.254,27

*Valores considerados apés a analise da defesa

Alerta-se o Gestor para o disposto na Instru¢do Cameral n° - 005/2011-12 C,
instruindo que no exame da Prestacdo de Contas, sera apurada a
disponibilidade financeira para fins de acompanhamento da manutencao do
equilibrio fiscal pelo Municipio e cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF, no ultimo ano de mandato.

6.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE

Conforme Pronunciamento Técnico a Divida Fundada Interna do exercicio
correspondeu a R$24.954.674,56, que corresponde ao saldo do Passivo
Permanente registrado no Balango Patrimonial.

Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas
nos passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(permanente), em descumprimento ao item 39, art. 9°, da Resolugao TCM n°
1.060/05, conforme demonstrado:

ESPECIFICAGAO SALDO
PASEP R$42.663,60
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EMBASA R$20.055,80
COELBA R$34.490,32

Em relagdo ao PASEP a defesa justificou o seguinte:

“A divida do PASEP, nao foi dado baixa, pois ndo foi realizado em
tempo o processo administrativo para realizar o registro. Ocorre, que
conforme justificativas apresentadas na Defesa do Pronunciamento
Técnico Processo N°. 03425e18, as certiddes com composicao de
dividas de INSS e PASEP, que sao emitidas junto a Receita Federal,
foram solicitadas através de oficio, porém s6 obtivemos respostas por
parte do 6rgdo apos o encerramento e entrega da Prestacdo de
Contas Anual de 2017, teve prazo encerrado em 31/03/2018, portanto
nao sendo possivel a realizagdo da atualizagdo dos saldos devedores.
A certiddo s6 foi obtida pelo oficio Circular N°. 001/2018/EOP/DRF-
FSA, emitida pela Receita Federal, recebida com data posterior a
entrega da Prestacado de Contas Anual, 24 de abril de 2018, para fins
de controle, e acrescentamos que as atualizagdes das Dividas serao
realizadas no exercicio de 2018.

Devido ao recebimento intempestivo da certiddo nao foi possivel
realizar a atualizacdo em 2017, e com a chegada da certiddo da
Receita, reapresentada, constatando que ndo havia débitos
parcelados de PASEP, nado foi possivel realizar o processo
administrativo de baixa da divida.”

De igual forma, em relagdo a Embasa, a defesa sustentou que a Certidao do
exercicio de 2018 (Doc. 179 — pasta Entrega da UJ) ndo informa débitos
parcelados, razao pela qual serdo tomadas medidas com vistas a baixa deste
valor.

Quanto a Divida com a Coelba, a defesa apresentou a Certiddo(Doc. 178 —
pasta Entrega da UJ), sanando a irregularidade anotada na peca técnica.

Recomenda-se que no exercicio seguinte sejam adotadas providéncias com
vistas a adequacdo dos valores registrados na Divida Fundada Interna,
acompanhado dos respectivos comprovantes.

6.6.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Nao ha registros nas demonstragcdes contabeis dos valores referentes a
precatorios judiciais, tendo a defesa justificado que “n&do foram constatados,
até a presente data, Precatoérios ou Requisigdes de Pequeno Valor (RPV) em
tramitag&o, cujo MUNICIPIO DE CRISOPOLIS figure como devedor, conforme
declaragao emitida pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia e Tribunal
Regional do Trabalho 5% Regido, ambas anexadas a Prestagdo de Contas
Anual 2018.

6.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores, as Instru¢gdes de Procedimentos
Contabeis n° 00 (IPC), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelecem
que:
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17. De acordo com a parte Il do MCASP, todos os ajustes
decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deverao
ser realizados a conta de ajuste dos exercicios anteriores,
pertencente ao patriménio liquido, e evidenciado em notas
explicativas, de modo a n&o impactar o resultado do periodo a
que se referem tais ajustes iniciais.

18. Assim, é importante destacar que, primeiramente, o érgao
ou a entidade, deve realizar os ajustes necessarios para que o
balanco patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Além disso, todos esses ajustes efetuados
deveréao ser devidamente evidenciados em notas explicativas.

O Balango Patrimonial de 2018 registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores” no valor de -R$42.393,36, que segundo o gestor, corresponde a
Despesas de Exercicios Anteriores que foram pagas em 2018.

6.6.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Divida Consolidada Liquida do Municipio totalizou R$25.418.673,04,
representando 56,62% da Receita Corrente Liquida de R$44.891.688,76,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3°, I, da Resolugao n.° 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal.

6.6.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execug¢ao orgcamentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patrimdnio consistem nas variagdes quantitativas
e qualitativas. As variagcbes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sado decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

Observa-se no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, que as Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram em R$47.043.718,91 e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) a quantia de R$54.732.864,30,
resultando num déficit de R$7.689.145,39.

Na comparagdo com o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
dezembro/2018 foram encontradas divergéncias, nos valores de
R$32.085.804,88 e R$27.899.201,54, relativas as VPA e VPD.

Os argumentos apresentados pelo gestor, em sua pega de defesa, néo tiverao
o condao de sanar as inconsisténcias anotadas pela area técnica desta Corte
de Contas.
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6.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior, registra o Patriménio Liquido no
valor de R$6.378.419,48 que, deduzido do Deficit verificado no exercicio de
2018, no valor de R$(993.119,27) evidenciado na DVP, resulta num Patriménio
Liquido acumulado de R$5.385.300,21 conforme Balango Patrimonial/2018.

Em razdo dos registros feitos ao longo deste decisoério, ndo foi possivel validar
o saldo patrimonial apresentado.

7. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
7.1 EDUCAGAO

Conforme Pronunciamento Técnico dos exames efetuados pela Inspetoria
Regional de Controle Externo sobre a documentacdo de despesa apresentada
e registros constantes do Sistema SIGA, foram consideradas as despesas
pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a
Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no montante de
R$17.037.325,04, representando 25,02% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da CRFB.

7.2 FUNDEB

Foram aplicados R$10.793.691,11, equivalentes a 70.51% dos recursos
originarios do FUNDEB, que totalizaram R$15.298.554,12, na remuneragdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, em atendimento ao
estabelecido no art. 22, da Lei Federal n® 11.494/07, que exige a aplicagéo
minima de 60%.

7.3 PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestagcao de contas, cumprindo o art. 31 da
Resolu¢cdo TCM n.° 1276/08.

7.4 DESPESAS GLOSADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO “SUB EXAMEN”
Conforme Pronunciamento Técnico, ndo foram identificadas despesas pagas
com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade do

Fundo.

7.5 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIO(S) FINANCEIRO(S)
ANTERIOR(ES)

Na conformidade do Pronunciamento Técnico, ndo teria sido restituida a conta

especifica do FUNDEB, com recursos publicos municipais, despesas glosadas
em exercicios financeiros anteriores, conforme tabela abaixo:
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Pracesso Responsivel (eis) Matureza valor R§

03425e18 Edinal Alves da Costa FUNDEB R% 1.616.824,13
0g152-11 JOSE SANTAMA DA SILVA FUNDEB R% 48.128,69
08582-09 JOSE SANTAMA DA SILVA FUNDEB RS 309.494 67

Informacio extraida do SICCO em 0310/2019.

Da analise do voto do Pedido de Reconsideragao da Prestacdo de contas do
exercicio de 2017, verifica-se:

"Conforme destacado no item (ij) do presente voto, o
gestor apresentou documentagcdo relacionada ao
FUNDEB(60%) e FUNDEB(40%), devidamente
acompanhados dos arquivos de retorno emitidos pela
instituicdo bancaria, comprovando o efetivo pagamento
aos servidores de forma individualizada, na conformidade
do art. 4 ° § 6°, Il da Resolugdo TCM n° 1.060/05,
descaracterizando, assim, a irregularidade anotada.

Deste modo, fica determinada a supresséo da imputacdo
de ressarcimento, com recursos ordinarios do municipio,
a conta especifica do FUNDEB, do montante de
R$1.616.824,12, tendo em vista a regularizagdo do
presente item”.

Portanto, verifica-se a inexisténcia de irregularidade relacionada ao processo
TCM n° 03425e18.

Assim, subtraidos os valores ja restituidos, resta uma pendéncia no valor de
R$357.623,36, referente aos processos TCM n° 08152-11 e 08582-09, pelo
que se determina ao atual gestor, respeitado o prazo de 30 (trinta) dias do
transito em julgado da decisao, a restituicdo a conta especifica do FUNDEB,
com recursos publicos municipais, da importancia supramencionada, em até 24
(vinte e quatro) parcelas sucessivas e iguais, sob pena da lavratura do
competente termo de ocorréncia e da sua consequente incursao nas sangoes
legais previstas.

7.6 APLICAGAO MiINIMA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Foram aplicados R$3.504.168,51, equivalentes a 15,89% dos impostos e
transferéncias, que totalizaram R$22.046.691,31, em acgdes e servigos publicos
de saude, em atendimento ao estabelecido no inciso lll, do art. 77, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

7.7 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em atendimento
ao estabelecido no art. 13, da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

8. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
18
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Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$1.530.988,26, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-A,
da Constituicao Federal.

9. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 688 fixou os subsidios mensais do Prefeito em R$17.500,00,
do Vice-Prefeito em R$10.000,00 e dos Secretarios Municipais em R$5.000,00,
nado sendo identificadas irregularidades no pagamento de subsidios aos
agentes politicos sobreditos.

Registre-se que foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito o montante de
R$210.000,00 no exercicio.

10. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
10.1 DESPESAS COM PESSOAL
10.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Conforme Pronunciamento Técnico “A despesa com pessoal da Prefeitura,
apurada no exercicio sob exame, no montante de R$27.328.471,85
correspondeu a 60,88% da Receita Corrente Liquida de R$44.891.688,76
ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

Em suas razdes de defesa, o gestor refutou os calculos apresentados com o
argumento de que “o valor pago aos servidores contratados por tempo
determinado é de R$2.949.472,42, conforme informacdes extraidas do SIGA e
ndo de R$ 3.084.314,54 apontado no pronunciamento técnico. (DOC. 11.1).”

Com fundamento na Instrucdo TCM n° 03/2018, alegou que conforme
demonstrativo do Fundo Nacional de Saude o Municipio teria recebido no
exercicio de 2018 a quantia de R$5.376.089,81 relativo a custeio e
R$594.950,00 relativo a investimento, sendo que destes valores,
R$3.682.019,19, foram aplicados em despesa com pessoal, que devem ser
excluidos deste calculo.

Por fim, o gestor alegou que cumpriu o estabelecido no Art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

Analisada a matéria, em relagao ao valor pago aos servidores contratados por
tempo determinado, o Item 6.1.2.2 do relatério técnico registra as despesas
com pessoal contratado temporariamente, contemplando o somatério dos
empenhos pagos e ndo pagos atinentes ao elemento de despesa 31.90.04 na
ordem de R$3.084.314,54. Assim, percebe-se que o valor considerado pelo
Gestor de R$2.949.472,42 corresponde apenas ao valor pago, nao
considerando, portanto, os empenhos nao pagos. Desta sorte, ratifica-se o
valor apontado na referida peca técnica;
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Em relagdo a Instrucdo TCM n° 03/2018, oportuno registrar que o
Pronunciamento Técnico menciona que houve a exclusdo do montante de
R$3.240.299,70, relativos aos Programas: “Saude da Familia - SF”, “Nucleo de
Apoio a Saude da Familia - NASF”, “Saude Bucal - SB”, Blocos de
Financiamento: Atencdo de Meédia e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar, bem como “Assisténcia Social” e “Atencao Psicossocial”.

Contudo, para efeito de exclusdo das despesas amparadas pela referida
Instrucdo, deve ser considerado o limite das receitas indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude, de forma unificada, quais sejam: Saude
da Familia; Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF; e, Saude Bucal —
SB, que representa o montante de R$1.186.290,00.

Diante disso, considerando que conforme planilha constante do
Pronunciamento Técnico ja foram excluidas despesas para os programas
“‘Saude da Familia - SF”, “Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF” e
“Saude Bucal - SB” no valor total de R$1.150.751,75, é possivel deduzir, nesta
oportunidade, a importancia de mais R$35.538,25 (trinta e cinco mil quinhentos
e trinta e oito reais e vinte e cinco centavos), em face dos processos de
pagamentos declarados pelo Gestor e validados pela area técnica desta Corte
de Contas.

Em face do exposto, o montante aplicado em despesa com pessoal no
exercicio em exame foi reduzido de R$27.328.471,85 para R$27.292.933,60 e,
por via de consequéncia, o percentual aplicado de 60,88% para 60,80% da
Receita Corrente Liquida de R$44.891.688,76, em descumprimento ao limite
definido na alinea “b”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°® 101/00,
tendo em vista o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida.

10.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 66,31
2013 72,46 72,40 68,02
2014 68,25 68,39 69,61
2015 66,91 65,89 65,17
2016 67,31 66,56 64,50
2017 58,41 59,83 58,32
2018 66,92 65,79 60,88 / *60,80%

* Percentual apurado apds andlise da defesa

10.1.3 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

No 3° quadrimestre de 2012, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art.
20, Ill, 'b", da
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Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando 66,31% da Receita Corrente
Liquida em despesa com pessoal, permanecendo acima do limite até o 3°
quadrimestre de 2018.

Em razado da infragdo contra as leis de finangas publicas, prevista no § 1°, do
art. 5°, da Lei Federal n°® 10.028/00, deve ser aplicada ao gestor multa no
importe de R$63.000,00 (sessenta e trés mil reais), equivalente a 30% de
seus vencimentos anuais.

Ademais, esta Relatoria considera que a ndao recondugao da despesa com
pessoal ao indice maximo permitido na LRF, qual seja 54%, deve impactar
no mérito das contas em exame.

10.2 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DE
GESTAO FISCAL

10.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os relatérios resumidos da execugdo orgamentaria
correspondentes ao 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres e os relatérios de gestéo
fiscal correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018, acompanhados
dos demonstrativos com os comprovantes de sua divulgagdo, em atendimento
ao estabelecido nos arts. 6° e 7°, da Resolucdo TCM n° 1.065/05, no art. 52,
da Lei Complementar n° 101/00 e no § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n°
101/00.

10.3 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2017, em atendimento ao disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei
Complementar n°® 101/00.

10.4 TRANSPARENCIA PUBLICA — LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no
endereco eletrénico:
http://www.ipmbrasil.org.br/DiarioOficial/ba/pmcrisopolis/transparencia na data
de 13/03/2019 e levou em consideragao as informacdes disponibilizadas até
31/12/2018.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informagdes, conforme Demonstrativo de Avaliagao do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.
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Para apuracdo da Nota Final e do indice de Transparéncia Publica da
Prefeitura foram avaliados “36” itens de conformidade com a legislacdo (Anexo
1), sendo atribuida a cada um dos itens avaliados as seguintes pontuacoes:

CRITERIO DE PONTUAGAO DAS INFORMAGOES AVALIADAS
Inexistente 0
Limitada 0,5
Insatisfatoria 1
Incompleta 1,5
Existente 2

Posteriormente, foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a
Prefeitura alcangou a nota final de 30,00 (de um total de 72 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 4,17, de uma escala de 0 a 10, o
que evidencia uma avaliagao Insuficiente.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
Inexistente . 0 |
Critica | 0,1a1,99 |
Precaria | 2a299 |
Insuficiente | 3a499 |
Moderada | 5a6,99 |
Suficiente | 7a899 |

Desejada 9a10

Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo promova as melhorias
necessarias no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, para o fiel
cumprimento do disposto na Lei Complementar n® 131/2009.

11. RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o relatério anual de controle interno, que n&o atende as
exigéncias constantes dos incisos | a IV, do art. 74, da Constituicdo Federal,
dos incisos | a IV, do art. 90, da Constituicido do Estado da Bahia e da
Resolugdo TCM n°® 1.120/05, pelo que se determina ao gestor a imediata
capacitacdo do responsavel pelo controle interno, para que sejam atendidas,
em sua totalidade, as exigéncias das normas regentes do sistema de controle
interno municipal, sob pena da sua incursdo nas sangdes legais previstas.

12. RESOLUGOES DO TCM/BA

12.1 ROYALTIES/FUNDO ’ESPECIALICOMPENS~A(_‘,6ES FINANCEIRAS DE
RECUROS MINERAIS E HIDRICOS - RESOLUCAO TCM n° 931/04

Foram recebidos recursos provenientes de Royalties/lFEP/CFRM/CFRH no
montante de R$299.327,16, ndo sendo identificadas despesas incompativeis
com a legislagao vigente.

12.1.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES
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Nao constam pendéncias a restituir a conta corrente de royalties/fundo
especial/ compensacdes financeiras de recursos minerais e hidricos, com
recursos municipais.

12.2 CIDE — RESOLUGAO TCM n° 1.122/05

Foram recebidos recursos provenientes da Contribuigdo de Intervengao no
Dominio Econémico - CIDE no montante de R$37.014,31, ndo sendo
identificadas despesas incompativeis com a legislagao vigente.

12.2.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Nao existem pendéncias relacionadas a despesas glosadas em exercicios
anteriores.

12.3 DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaracdo de Bens Patrimoniais do gestor, em
atendimento ao estabelecido no art. 11, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

13. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobrangca TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
nao adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, €& dever da administracdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omiss&do do gestor que der
causa a sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do Pronunciamento Técnico, existem pendéncias relativas ao

nao recolhimento de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos
municipais.

23



I‘TEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

13.1 MULTAS

Processo Responsaveleis) Cargo Vencimenta valor RS
16007-14 | JOSE SANTANA DA S1LVA exPrefeiln M M IS8 RE 3.000,00
02241816 |EDINAL ALVES DA COSTA Prefeiio N N FHOAPNT RS 50.400,00
5120517 |EDINAL ALVES DA COSTA PREFEITO M M 11112017 R 4.000,00
07433617 | EDINAL ALVES DA COSTA Prefaiis M H 13072018 RS 15.000,00
07433817 | EDINAL ALVES DA COSTA Prefeils N N 13082018 RS 20.160,00
03425818 | EDINAL ALVES DA COSTA preteiin M M (042019 R 8.000,00
03425618 | EDINAL ALVES DA COSTA Prefaiis M H (AD42019 RS 62 B30,84
07812818 | EDINAL ALVES DA COSTA PREFEITO M M TR02019 R 4.000,00

Informacao extraida do SICCO em 03102019,

Existem pendéncias relativas a multas imputadas ao gestor das contas sob
exame, com vencimento até o exercicio de 2018, sendo eles os processos
TCM n°s 02241e16, 51295-17, 07433e17 (1) e 07433e17 (2).

Com efeito, infere-se que o gestor apresentou comprovante de parcelamento
das multas aplicadas (doc. 443, 444, 445 e 446 da Pasta — Defesa a
Notificacdo a UJ), que deverdao ser encaminhados a area técnica para analise
e acompanhamento ou baixa.

13.2 RESSARCIMENTOS

Processa Responsavelipis) Cargo Vencimento | Valor RS | Observacio
1263501 ANTONIO GALDIND O FILHO PREFETD ITHOXTO02 RS | VALOR
BE.060,12 | DEVIDO

ATUALIZADO
ATE
MARCO2002
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14. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

OX5TE-02 AMTONIO GALDING DE OLIVEIRA PREFEITO N L] 2EM0E002 RE
31.162.51
TOEE2-04 AMTONIO GALDING DE OLIVEIRA FILHO EX-PREFEITO L] M DE002006 R%
435 TE1,. M
0523507 QUERING HERMDGEMES DOS SANTOS PREFEITO N L] DS/0E82007T RS 4.706,23
OTEL07 OUIRING HERMOGENES DOS SANTOS PREFEITO N L] 1504008 RS 347821
1T235.07 QUERING HERMODGEKNES DOS SANTOS PREFEITO N L] AS/0EZ008 RS 700,95
02652-08 AMTONIO GALDING DE OLIVEIRA FILHO PREFEITO N M 2Y0E2000 | RS 6.153.84 | ANTONID
ONOFRE
ATEVEDD
(RE2. G736
ANDRE
JORGE DA
Sl BRITO
{RE1.758.24),
MARCO
ANTONIO
COUTINHO
PEREIRA
{REETOIZE
M* DA GRACA
S0OARES DE
OLIVEIRA|RES
12 =
RE6.153,84
0BS95-09 QUIRIND HERMDGENES DOS SANTOS PREFEITO A N H 19/11/2008 | RS 2.500.00
EPOCA
11381-10 AMTONIO GALDING DE OLIVEIRA FILHO N M 12052011 | RS 400818
11381.10 QUIRINDG HERMOGENES DOS SANTOS N H 12052011 | RS 281980
OATDE-11 MARLA DAS GRACAS BOARES DE PREFEITA L] 2RI0E2012 RS 738308
OLWEIRA
0766712 MARLL DAS GRACAS S0ARES DE PREFEITA N M 19112012 RS 2801492
OLIWEIRA
02980-13 MARILA DAS GRACAS SDARES DE PREFEITA L] L 211123 RE
OLIVEIRA 218.753.87
11675-15 CARLOS ANTONIO BONFIM DE AZEVEDO | PREFEITO N L] 24002016 RE |Pg. e Conlab.
MUMICIPAL BEBTS.35 | parcela 112
RET.367,74
{ref. Contralo
de
Parcelaments
042/18). Proc.
177de18,
or197-18 MARLA DAS GRACAS SOARES DE EX-PREFEITA L] H T70a2018 RE
OLVEIRA 36 BTAS51
019718 QUIRINDG HERMOGENES DOS SANTOS EX-PREFEITO N M AR08 RS
2802331
0895817 ANTONIO GALDING DE OLIVENRA FILHO EMPREFEITO M 18102018 RS 193,19
0295817 QUIRIND HERMDGENES DOS SANTOS EX-PREFEITO M 19102018 | RS 7.400,40
0885517 MARLA DAS GRACAS S0ARES DE EX-PREFEITO L] 1810018 RS 1.662 97
OLIVEIRA
0116518 CARLOS ANTONID BONFIM AZEVEDD PREFEITO N H 2522018 | RS 3.090.8%
01165158 MARLA DAS GRACAS S0ARES DE EX-PREFEITA N ] 1208 RS 231818
OLIVEIRA
064218 CARLOS ANTONID BONFIM DE AZEVEDO | PREFEITD H 0502018 | RS 3E12.6%
0064218 MSRIS DAS GRACAS SOARES DE EXN-PREFEITA ] osM0201e RE
OLWEIRA 1621884
0064218 QUIRIND HERMDGENES DOS SANTOS EX-PREFEITO N W OEM0A018 RE
29, 120,00

Informacao extraida do SICCO em 03/10/2019.

N&o ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento nas alineas “a” e “b”, do inciso lll, do art.
40, combinado com o “caput’, do art. 43, da Lei Complementar Estadual n°
06/91, é de se opinar pela rejeicao, porque irregulares, das contas da

Prefeitura Municipal

de Crisépolis,

correspondentes ao exercicio
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financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Edinal Alves da Costa, em
razdo do descumprimento do limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

Foram, ainda, identificadas as ressalvas seguintes:

* as consignada no Relatério Anual;

* inconsisténcias contabeis;

* baixa cobranga de divida ativa;

* desequilibrio fiscal,

* orgamento elaborado sem critérios adequados de planejamento;
* Transparéncia Publica;

* Relatério de Controle Interno.

Em razdo das inconsisténcias mencionadas, devem ser adotadas as
providéncias seguintes:

a) aplicar ao gestor, com amparo no inciso Il, do art. 71, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, multa no importe de R$4.500,00 (Quatro mil e
quinhentos reais);

b) aplicar ao gestor, com fulcro no § 1°, do art. 5°, da Lei Federal n® 10.028/00,
multa no valor de R$63.000,00 (sessenta e trés mil reais) equivalente ao
percentual de 30%, dos seus vencimentos anuais;

[{ PRl

c) imputar ao gestor, com respaldo na alinea “c”, do inciso lll, do art. 76, da Lei
Complementar Estadual n® 06/91 o ressarcimento ao erario municipal, com
recursos pessoais, do montante de R$1.630,75 (hum mil seiscentos e
trinta reais e setenta e cinco centavos).

Em relagcdo a multa(s) e ressarcimento(s) devera ser expedida a competente
Deliberagdo de Imputacdo de Débito (D.I.D.), que se constitui em parte
integrante do parecer prévio expedido, cujos recolhimentos aos cofres publicos
municipais deverao ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em
julgado da decisdo, através de cheque do proprio devedor e nominal a
Prefeitura Municipal, sob pena de adogado das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74, da Lei Complementar Estadual n® 06/91, com a
cobrancga judicial dos débitos, considerando que as decisdes dos tribunais de
contas que imputam débito e/ou multa possuem eficacia de titulo executivo,
nos termos do § 3°, do art. 71, da Constituicdo Federal, e do § 1°, do art. 91,
da Constituicido do Estado da Bahia.

Determina-se:
1) ao atual gestor:

a) respeitado o prazo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da decisao, a
restituicdo a conta especifica do FUNDEB, com recursos publicos municipais,
da importancia de R$357.623,36, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
sucessivas e iguais, sob pena da lavratura do competente termo de ocorréncia
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e da sua consequente incursdo nas sangdes legais previstas, conforme
destacado no item 7.5 do presente voto.

2) a DCE competente:

a) a analise dos docs. 443, 444, 445 e 446 da Pasta — Defesa a Notificagdo a
UJ), referentes aos comprovantes de pagamento das multas aplicadas ao
gestor nos processos TCM n°s 02241e16, 51295-17, 07433e17 (1) e 07433e17
(2), para as providéncias de praxe.

Encaminhar cépia do pronunciamento ao Exm®°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adogao das providéncias saneadoras cabiveis.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de marco de 2020.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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